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भाितीय लोकतान्त्रिक व्यवस्था का मूल आधाि पंर्ायती िाज व्यवस्था िही है| पंर्ायतो ं मे मडहलाओ को आिक्षण देने की 

शुरुवात, मडहलाओ को सशक्त बनाने का प्रतीकात्मक कदम मात्र था औि इससे उने्ह कोई वास्तडवक शन्त्रक्त हाडसल नही ंहुई| 

73 वे औि 74 वे संडवधान  संशोधन 1992-1993 से लेकि नािी शन्त्रक्त बंदन अडधडनयम 2023 के लागू होने तक, के बाबजूद 

मडहलाओ को िाजनीडतक आिक्षण देने के स्पष्ट सकािात्मक प्रभावो ंके बाद भी, वो ऐसी संस्थागत औि सामाडजक रु्नौडतयो ं

का सामना किती है, जो उनके पुरुष समकक्षो ंसे अलग होती है| दुभाचग्य की बात है की आिक्षण व्यवस्था, डशक्षा के उच्च स्ति, 

िाजनीडतक जागरूकता औि िोजगाि के बाबजूद मडहलाओ के िाजनीडतक प्रडतडनडधत्व की िफ्ताि कम िही है| इसकी मुख्य 

वजह ये है डक समाज के एक बड़े डहसे्स ने अपनी डपत्रसत्तात्मक व्यवस्था को बिकिाि िखा है। आिक्षण व्यवस्था के बाबजुद 

भी मडहलाओ की िाजनीडतक सहभाडगता अतं्यत कम िहती है इसके मुख्य कािण मडहलाओ औि पुरुषो ंके बीर् असमानता, 

आत्मडनणचय का अडधकाि न होना, िाजनीडतक डनणचयन प्रडिया मे लैंडगकता सम्वन्धी एक महत्वपूणच अंति डवधमान है, ऐसे मे 

डकशोि लड़डकयो ंको िाष्टर  डनमाचण मे योगदान किने के डलए पे्ररित किने हेतु मडहला नेताओ की भागीदिी होना अतं्यत आवश्यक 

है| प्रसु्तत शोध - पत्र आिक्षण व्यवस्था के अंतगचत जागरूकता औि भागीदािी का सीमांकन किके प्राथडमक औि डितीयक 

स्त्रोतो पि आधारित है, यह शोध – पत्र ग्रामीण एवं शहिी मडहलाओ के डलए आिक्षण व्यवस्था के बाबजुद भी सडिय भागीदािी 

न होने के डलये डजमे्मदाि कािको ंपि प्रकाश िालता है|   

की-वर्ड  :- नािी शन्त्रक्त वंदन अडधडनयम, ग्रामीण डवकास, पंर्ायती िाज संस्था, मडहला सहभाडगता, आिक्षण व्यवस्था 

 

प्रस्तावना  

डलंग, वगच, धमच या सामाडजक प्रडतष्ठा के आधाि पि भेदभाव के डबना मडहलाओ को आडथचक, सामाडजक तथा शैडक्षक 

अडधकाि देना “मडहला सशन्त्रक्तकिण” कहलाता है| डकसी िाष्टर  के डवकडसत होने के डलए यह एक आवश्यक शतच 

है| भाित उन देशो ंमे से एक है जहां मडहलाये सुिडक्षत नही ंहै| भाित की पौिाडणक कथाये मडहलाओ को देवी का 

दजाच देती है| देवी-देवताओ की पूजा की जाती है औि उने्ह हमािे घि मे प्रथम स्थान डदया जाता है लेडकन जब बात 

मडहलाओ की आती है तो उने्ह मौडलक अडधकाि भी नही ंडदये जाते| 

1988 मे, मडहलाओ के डलये िाष्टर ीय परिपे्रक्ष्य योजना ने सुझाव डदया की मडहलाओ को पंर्ायत से लेकि संसद स्ति 

तक आिक्षण प्रदान डकया जाए| तदनुसाि, संडवधान मे 73 वे ओि 74 वे संशोधन पारित डकए गए डजसके 
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परिणामस्वरूप िाज्य सिकािो ंको अडनवायच रूप से मडहलाओ के डलये पंर्ायती औि शहिी डनकायो ंकी एक डतहाई 

सीरे् आिडक्षत किनी पड़ी| वतचमान मे केिल, महािाष्टर , आंध्र प्रदेश, मध्य प्रदेश, छत्तीसगढ़ औि झािखंि जैसे अन्य 

कई िाज्यो ंमे स्थानीय डनकायो ंमे मडहलाओ के डलए 50% आिक्षण सुडनडित किने के डलये कानूनी प्रावधान किते 

है| 1992 मे, पी बी निडसम्हा िाव सिकाि ने 73 वे ओि 74 वे संवैधाडनक संशोधन अडधडनयम को पारित डकया, 

डजसमे पंर्ायती िाज संस्थानो ंमे मडहलाओ के डलए एक डतहाई सीरे् आिडक्षत किना अडनवायच था| तीन दशक से 

अडधक समय के बाद, 128 वे संडवधान संशोधन अडधडनयम को, डजसे नािी शन्त्रक्त वंदन अडधडनयम नाम डदया गया 

है इसके अंतगचत मडहलाओ को लोकसभा, िाज्य डवधानसभाओ औि डदल्ली डवधानसभा मे एक डतहाई सीरे् आिडक्षत 

किता है पिंतु क्या यह संभव है की इस पुरुष प्रधान समाज मे पंर्ायत से लेकि संसद तक मडहलाओ को जो 

आिक्षण व्यवस्था प्रदान की गई है वो पूणच रूप से मडहलाओ को सशक्त बनाने मे सफल होगी| आमतौि पि ये सुनने 

को डमलता है डक मडहलाये समाज की जननी होती है औि समाज की प्रगडत मडहलाओ के डवकास पि डनभचि किती 

है| यडद एक मााँ सशक्त होती है तो एक परिवाि औि अंतता पूिा समाज भी सशक्त होता है| मडहला सशन्त्रक्तकिण 

का तात्पयच मडहलाओ की आध्यान्त्रत्मक, िाजनीडतक, सामाडजक तथा आडथचक शन्त्रक्त को बढ़ाना है| सामाडजक, 

आडथचक एवं िाजनीडतक के्षत्र मे मडहलाओ की भागीदािी को आवश्यक समझा गया| इडतहास बताता है डक भाित मे 

मडहलाओ की िाजनीडतक भागीदािी हमेशा से िही है, लेडकन यह आकड़ा नू्यनतम है| भाितीय संडवधान के अनुछेत 

40 मे ग्राम पंर्ायत को संडवधान के भाग 4 मे शाडमल डकया गया है डजसमे िाज्य के नीडत के डनदेशक तत्व शाडमल 

है| मई 1089 मे, कें द्र सिकाि ने डवधेयक पेश डकया, डजसमे लगाताि स्वीकृत पंर्ायती िाज का प्रस्ताव िखा गया| 

बलवंत िाय मेहता सडमडत ने डर्प्पिी की, डक पंर्ायती िाज, डवकास गडतडवडधयो ंमे ग ाव के प्रडतडनडध के रूप मे 

कायच किेगी| मडहला आिक्षण डबल के अंतगचत मडहलाओ के डलए सीरे् आिडक्षत किने का कुछ लोगो ंिािा डविोध 

डकया गया है की ऐसा किना संडवधान मे शाडमल समता के अडधकाि की गािंर्ी का उलग़न है| उनका दावा है की 

यडद आिक्षण लागू हुआ तो मडहलाये योग्यता के आधाि पि प्रडतस्पधाच नही ंकि पाएगी, डजससे समाज मे उनका 

दजाच कमति हो सकता है, इसी डविोधाभास के र्लते आिक्षण डमलने के बाद भी मडहलाओ की सडियता िाजनीडत 

मे पूणच रूप से नही ंहै औि आगे भी संभावना कम है| 73 वा संडवधान संशोधन अडधडनयम 1992-1993 हमािे देश 

मे जमीनी स्ति पि िाजनीडतक सत्ता के लोकतंत्र मे परिवतचन मे एक महत्वपूणच मील का पत्थि साडबत होना माना 

गया है इसके साथ ही साथ  नािी शन्त्रक्त बंदन अडधडनयम 2023 को भी मडहलाओ की िाजनीडतक सडियता मे 

बढ़ोतिी किने के उदे्दश्य से लाया गया है लेडकन भाित एक ऐसा देश है जहां डवडभन्न धमों के जाडत व भेशभूसा 

धािण किने बाले लोग डनवास किते है| यह नािी के प्रडत अत्यार्ाि औि बलात्काि का प्रयास हमािे समाज की एक 

शमचनाक समस्याए है| डकसी समाज मे व्याप्त अंधडवश्वास व रुणीवाडदता जैसे बुिाई डकसी भी देश की प्रगडत को 

पीछे धकेल देती है| अपेक्षा की जाती है की वषच 2023 तक संयुक्त िाज्य अमेरिका औि र्ीन के बाद भाित डवश्व की 

तीसिी सबसे बड़ी अथचव्यवस्था बन जाएगा| अंतिाचष्टर ीय मुद्रा कोश के अनुसाि, भाित की अथचव्यवस्था अमेरिका की 

1.6% की तुलना मे 6.8% की दि से डवकास किेगी लेडकन भाित के इस आशाजनक आडथचक डवकास के बाबजुद 

देश की अथचव्यवस्था, िाजनीडत औि समाज मे मडहलाओ की भागीदिी अभी भी अनुरूप गडत नही ंपा सकी है|   
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शोध- पद्धहत    

 प्रसु्तत अध्ययन प्राथडमक औि डितीयक दोनो ंस्त्रोतो ंपि आधारित है| पंर्ायत से लेकि संसद स्ति तक मडहलाओ 

के डलए आिक्षण व्यवस्था होने के उपिांत पंर्ायत, लोकसभा तथा  िाज्य डवधानसभाओ मे मडहलाओ की भागीदािी 

के संबंध मे प्राथडमक स्त्रोत को एकत्र किने के डलए एक मानक प्रश्नावली का उपयोग डकया गया है| डितीयक 

समांको ंके डलए वाडषचक पुन्त्रस्तकाये, प्रडतवेदन, जनगणना, प्रकाडशत पुस्तको,ं संपादकीय, प्रकाडशत लेखो,ं अखवािो ं

(दा र्ाइम्स ऑफ इंडिया, डहंदुस्तान र्ाइम्स, दैडनक जागिण) तथा अन्य के माध्यम से शोध के संदभच मे आकड़ो ंको 

एकडत्रत किने का प्रयास डकया गया है| 1992-1993 संशोधन अडधडनयम के बाद  पंर्ायत मे मडहलाये पूणच रूप से 

सडिय कू्य नही ंहुई है तथा उन समस्याओ का डवशे्लषण किने का प्रयत्न डकया गया है डजसके कािण आिक्षण के 

बाद भी मडहलाओ की िाजनीडतक सहभाडगता मे बढ़ोतिी नही ंहो िही है | प्रसु्तत शोध-पत्र मे पंर्ायत से लेकि 

संसद स्ति तक जो आिक्षण व्यवस्था मडहलाओ के डलए की गई है उसके तदोपिांत भी िाजनीडतक सडियता मे 

कमी कू्य है? के संवध मे डजमे्मदाि कािको ंके संदभच मे डवशे्लषण किने का प्रयास डकया गया है|   

साहित्य की समीक्षा  

िाजनीडत मे मडहलाओ के डलए आिक्षण का मुद्दा लंबे समय से डवमशच का अंग िहा है डजसके डर्न्ह भाितीय िाष्टर ीय 

आंदोलन मे ढूढे जा सकते है| महात्मा गांधी ने सबसे पहले 1930 के दशक मे ही ( जबडक आिक्षण पद्धडत का बहुत 

डविोध था ) समाज के सबसे दबे कुर्ले वगों के सशन्त्रक्तकिण के डलए दडलत आिक्षण को स्वीकाि कि डलया था| 

इसी प्रकाि दूसिी डपछड़ी जाडतयो ंके डलए, डवश्वनाथ प्रताप डसंह ने 1990 मे सिकािी नौकरियो ंमे आिक्षण डनधाचरित 

कि डदया था| अब सोडनया गांधी ने मडहला आिक्षण डवधेयक के जरिए मडहला सशन्त्रक्तकिण का वीणा उठाया है 

कम से कम भाितीय िाजनीडत मे तो आिक्षण को ही डपछड़ो के सशन्त्रक्तकिण का उपाय मान डलया गया है दडलत 

हो या डपछिी जाडतया या मडहला, हि डपछड़े वगच के डलए भाित के संडवधान मे आिक्षण का माध्यम रु्ना गया है| 

देश मे किीब 660 डजला पंर्ायतो,ं 6900 माध्यडमक पंर्ायतो,ं 2.6 लाख ग्राम पंर्ायतो ं मे 32 लाख से अडधक 

डनवाचडर्त जनप्रडतडनडध है, डजसमे से 46% मडहला प्रडतडनडध है| डफलहाल लोकसभा मे 543 सीरे् है| 33% आिक्षण 

डमलने के बाद 180 सीरे् मडहलाओ के डलए आिडक्षत है| 2019 के आम रु्नाव मे इस संख्या से आधी से भी कम 

सीर्ो ंपि मडहलाये जीतकि संसद पहुर्ी  थी कुल 78 मडहलाये ही लोकसभा मे जीतकि पहुर्ी थी यह कुल सदस्यो ं

का 14% है| नािी शन्त्रक्त वंदन अडधडनयम 2023 के िािा लोकसभा, िाज्य डवधानसभा तथा डदल्ली डवधानसभा मे 

मडहलाओ के डलए एक डतहाई सीरे् आिडक्षत किता है| यह लोकसभा औि िाज्य डवधानसभा मे अनुसूडर्त जाडत 

तथा अनुसूडर्त जनजाडत के डलए आिडक्षत सीर्ो ंपि लागू होगा| लोकसभा मे 82% मडहला सांसद 15.2% औि 

िाज्यसभा मे 31 मडहलाये 13% है|                            

जबडक पहली लोकसभा 5% के बाद से यह संख्या काफी बढ़ी है लेडकन कई देशो ंकी तुलना मे अभी भी कम है| 

हाल के संयुक्त िाष्टर  मडहला आकड़ो ं के अनुसाि, िवांिा (61%), कू्यबा (53%), डनकिगुया (52%) मडहला 

प्रडतडनडधत्व मे शीषच तीन देश है| मडहला प्रडतडनडधत्व के मामले मे बांग्लादेश (21%) औि पाडकस्तान (20%) भी 

भाित से आगे है| डपछले कुछ समय से भाित मे हो िहे रु्नावो ंमे मडहला मतदान का प्रडतशत बढ़ते हुए देखा आगे 
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है इसके बाबजुद देश के सबसे बढ़े औि प्रमुख सेक्टिो ंमे मडहलाओ की कमी एक बाद सवाल खड़ा किती है| यह 

सवाल है डक आन्त्रखि हम डकन स्तिो ंपि र्ीजो ंको अनदेखा कि िहे है, जो िाजनीडत औि बू्यिोिेसी मे मडहलाओ 

की डहसे्सदािी कम हो िही है| 2023 के आकड़ो ंके अनुसाि, ईसीआई ने कहा डक आजादी के बाद से, लोकसभा मे 

मडहलाओ के प्रडतडनडधत्व का स्ति 10% बढ़ने मे भी कामयाब नही ंहुआ| जेन्डि डिसपैरिर्ी डकसी एक के्षत्र मे नही ं

है| यह िाजनीडतक परिद्रश्य मे भी बखूबी डदखाई देती है| मडहलाओ को हि के्षत्र मे कम आाँका जाता है औि साथ ही 

साथ कम पारिश्रडमक, सीडमत संसाधन औि नेर्वडकिं ग के सीडमत िासे्त उने्ह डमलते है| यह डवषमता मडहलाओ के 

डलए एक बड़ी रु्नौती के रूप मे खड़ी है| सिकाि िािा मडहलाओ के डलए आिक्षण प्रदान डकया गया लेडकन लेडकन 

इस डपत्रासत्तात्मक देश मे मडहलाओ के डलए क्या सही है   क्या नही ंहै यह डपत्रासत्तात्मक समाज पहले ही तय कि 

रु्का है इसी कािण आिक्षण के बाबजुद भी  मडहलाओ की िाजनीडतक सहभाडगता हमेशा से कम िही है| आजादी 

के बाद से ही लाख कोडशशो ंके बाबजुद िाजनीडत मे मडहलाओ की कुल भागीदािी का आकिा सुखद संदेश देता 

नही ं डदखाई दे िहा है| इन्टि पाडलचयामेंर्र ी यूडनयन की रिपोर्च के मुताडबक, 17 वी लोकसभा मे कुल सदस्यो ं मे 

मडहलाओ का आकड़ा केवल 14.44% था| डनवाचर्न आयोग की अकतूबि 2021 तक की रिपोर्च के अनुसाि संसद 

के सभी सदस्यो ंमे मडहलाओ का प्रडतडनडधत्व केवल 10.5% है| िाज्य डवधानसभाओ मे तो न्त्रस्तडथ औि खिाब है औि 

केवल 9% मडहला डवधायक है| इन्टि पाडलचयामेंर्र ी यूडनयन की रिपोर्च मे संसद मे मडहलाओ के प्रडतडनडधत्व के मामले 

मे भाित दुडनया भि के 193 देशो ंमे 144 वे नंबि पि है| 2023 मे लोकसभा मे 82 मडहला सांसद थी जो कुल सदस्यो ं

के मुकाबले 15.2%, ऐसे ही िाज्यसभा मे 31 मडहलाओ का आकड़ा कुल सदस्यो ंका केवल 13% थी| देश मे पहली 

लोकसभा मे केवल 5% मडहला सांसद थी| इसीडलए यह कहा जा सकता है डक इस आकिे मे काफी बढ़ोतिी हुई 

है पि दुडनया के कई देशो ंके मुकाबले हम अभी भी काफी पीछे है| यू तो मडहलाये िाजनीडत के उच्च डशखि पि 

पहुर् रु्की है, लेडकन उने्ह िाजनीडत मे वह सम्मान आज तक नही ंडमल सका है, डजसकी वह हकदाि है औि तो 

औि देश की िाजधानी मे जहां देश की संसद है औि जहां से देश की सिकाि र्लती है उसस डदल्ली एनसीआि 

के्षत्र मे भी िाजनीडत मे मडहलाओ की भागीदािी की न्त्रस्तडथ अच्छी नही ंहै| यह जानकि हैिानी होगी की मौजूद समय 

मे डदल्ली एनसीआि की 13 लोकसभा सीर्ो ंमे से केवल डदल्ली की एक सीर् पि ही मडहला सांसद नही ंहै| नई 

डदल्ली सीर् से मीनाक्षी लेखी को अलग कि डदया जाए तो अन्य एक भी सीर् पि मडहला सांसद नही ंहै| िाजनीडत मे 

मडहलाओ की दशा बताने के डलए डदल्ली एनसीआि का उदाहिण ही काफी है|   

पररणाम एवं हनष्कर्ड    

देश की पंर्ायती िाज व्यवस्था जब 30 वे वषच मे प्रवेश कि रु्की है औि मडहलाओ को पंर्ायत औि संसद दोनो ंमे 

आिक्षण लागू किाया जा रु्का है तब सच्चाई ये है डक मडहला के आिडक्षत पद पि जीते मडहला जनप्रडतडनडध के 

पडत, परिवाि के दबंग पुरुष उस पद पि िी-फ़ैक्टो आसीन होकि िाज कि िहे है| डकसी भी मडहला के जीतने पि 

लोग उस मडहला को कम बन्त्रि उसके पडत, डपता, ससुि को अडधक बधाई देते है| क्या पुरुष प्रधान समाज मे 

जनप्रडतडनडध मात्र बनने से मडहलाओ का सशन्त्रक्तकिण हो सकता है? रिपोर्च एवं रिसर्च की माने तो मडहलाओ के 

सशन्त्रक्तकिण एवं डहसे्सदािी के बीर् कोई सीधा संवध नही ंडदख िहा है| जनप्रडतडनडध बनने के बाद केवल 5-10% 
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मडहलाये ही घि की दहलीज पाि कि िाजनैडतक भागीदिी दे िही है| अमेरिका की उप िाष्टर पडत कमला हैरिस ने 

संयुक्त िाष्टर  मे अपने पहले सम्बोधन मे कहा था डक डकसी देश मे लोकतंत्र का स्ति मडहलाओ के सशन्त्रक्तकिण पि 

डनभचि किता है केवल रु्नाव जीतने से कुछ नही ंहोता, डनणचय लेने की शन्त्रक्त डमली या नही,ं उस शन्त्रक्त के सदुपयोग 

किने के डलए डकस तिह का वाताविण डमल िहा है ये महत्वपूणच है| मडहलाओ को आत्मडनभचि बनना र्ाडहए, अपने 

अडधकािो ंका दुरुपयोग होने से बर्ाए डजससे जो आिक्षण का लाभ डदया जा िहा है उसको अपनी ताकत बनाए, 

कही “प्रधानपडत” वाला कल्र्ि संसद तक न पहुर् जाए, जो पंर्ायत रु्नावो ंमे डमले आिक्षण मे होता है जहां मडहला 

प्रधान रु्नी जाती है औि प्रधानी उनके पडत किते है क्योडंक भाित एक गहन डपत्रासत्तात्मक समाज है औि मडहलाओ 

को प्राय: पुरुषो ंसे हीन समझा जाता है| 
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